
と
び
ら
の
こ
と
ば

「改革」の嵐で何が 
問われているのか

２
０
０
６
年
に
新
教
育
基
本
法
が
制
定
さ
れ
て
以
降
、
教
育
の
状
況
は
大
き
く
変
わ

っ
て
き
た
。
そ
れ
は
必
ず
し
も
新
教
育
基
本
法
を
根
拠
に
中
央
か
ら
地
方
へ
と
中
央
集

権
的
に
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
変
革
が
押
し
つ
け
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
意
味
し
な

い
。
む
し
ろ
、
自
治
体
発
の
教
育
改
革
と
い
う
動
き
は
い
っ
そ
う
強
ま
っ
て
き
て
い
る
。

教
育
行
政
基
本
条
例
、
学
校
条
例
、
職
員
基
本
条
例
を
軸
と
し
た
大
阪
府
・
市
の
動

き
は
ま
さ
し
く
そ
の
例
で
あ
る
。
そ
れ
は
新
教
育
基
本
法
か
ら
逸
脱
し
た
動
き
と
い
う

よ
り
も
、
ま
さ
に
そ
の
延
長
線
上
に
あ
る
と
い
え
よ
う
。
地
方
発
の
「
政
治
主
導
」
改

革
は
、「
民
意
」
と
首
長
の
強
力
な
「
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
」
を
背
景
に
い
ま
や
国
政
に

影
響
を
お
よ
ぼ
さ
ん
と
す
る
勢
い
で
あ
る
。

教
育
へ
の
政
治
的
介
入
を
公
然
と
主
張
し
、
教
育
目
標
は
首
長
が
設
定
す
る
と
い
っ

た
動
き
は
、
戦
後
教
育
行
政
３
原
則
と
さ
れ
て
き
た
「
一
般
行
政
か
ら
の
独
立
」
を
蹂

躙
す
る
も
の
で
あ
り
、
地
方
教
育
行
政
制
度
の
み
な
ら
ず
学
校
現
場
を
破
壊
す
る
危
険

性
を
秘
め
て
い
る
。

他
方
、
こ
う
し
た
事
態
に
直
面
し
、
こ
れ
ま
で
な
か
ば
自
明
視
し
て
き
た
民
主
主

義
、
地
方
分
権
、
政
治
的
介
入
の
否
定
、
と
い
っ
た
、
教
育
と
教
育
行
政
の
原
理
原
則

を
わ
れ
わ
れ
自
身
が
問
い
直
す
こ
と
が
迫
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

「
教
育
改
革
」
を
掲
げ
な
が
ら
も
、
教
育
に
と
ど
ま
ら
な
い
再
編
を
企
図
す
る
大
阪
の

動
き
に
焦
点
を
あ
て
、
そ
こ
で
問
わ
れ
て
い
る
民
主
主
義
と
教
育
の
関
係
を
考
え
直
し

て
み
た
い
。


